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Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freunde,

mit der heutigen Ausgabe verabschiedet sich ,, Berlin-Intern” in die Weihnachtspause. Fur das auch
in diesem Jahr entgegengebrachte Interesse an unserem wochentlichen Informationsbrief bedanke
ich mich ganz herzlich. Die néchste Ausgabe erhalten Sie am 08. Januar 2016. Ich wiinsche Ihnen
und Ihren Familien ein frohes und gesegnetes Wei hnachtsfest und elnen guten Start in das neue Jahr

Mg

Michael Stiibgen, MdB
Landesgruppenvorsitzender

Ihr



2.

Karlsruher Erklarung zu Terror und Sicherheit, Flucht und I ntegration

Mit der sogenannten Karlsruher Erklarung hat der Bundesparteitag der CDU am vergangenen Montag einen
umfangreichen Mal3nahmenkatalog zur Bewdltigung der Fluchtlingskrise, zur Wahrung der inneren
Sicherheit und zur Bekéampfung des Terrorismus verabschiedet. Die komplette Erkldrung finden Sie unter:
www.cdu.de. Nachstehend haben wir Thnen die Kernforderungen zu den Bereichen Sicherheit und Migration
zusammengefasst:
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Fir einen starken Staat: Sicherheit erhoéhen, Terror bekampfen

Mit der Bewaffnung und Ausbildung der Peschmerga haben wir bereits elnen wichtigen Beitrag dazu
geleistet, dass der IS im Nordirak bekampft und zuriickgedrangt werden konnte.

Der Bundeswehreinsatz, den der Deutsche Bundestag am 4. Dezember mit grof3er Mehrheit
beschlossen hat, dient der Bekémpfung und Zerstérung des sogenannten Islamischen Staates (1S) und
seiner terroristischen Handlungsmaglichkeiten in Syrien, in der Nachbarregion und in Europa. Indem
wir die Internationale Allianz und Frankreich noch stérker als bisher unterstiitzen, leisten wir auch
einen wirksamen Beitrag zum Schutz Deutschlands und seiner Blrger vor terroristischen Anschlégen,
dievom IS aus dem Ausland geplant und vorbereitet werden.

Auf européischer Ebene miissen nicht zuletzt die Terroranschlége von Paris dazu fihren, dass Europa
die bestehende Terrorismus-Bekdampfungsstrategie umfassend tberprift und zu einem wirksamen
Instrument mit deutlichem européischen Mehrwert weiterentwickelt. Deutschland ist bereit, dabei an
vorderster Stelle mitzuwirken.

Die CDU tritt auf européischer Ebene fir einen bestmdglichen Informationsaustausch zwischen den
Sicherheitsbehtrden ein. Europol soll um ein européisches Anti-Terror-Zentrum erweitert werden.
Durch eineV erbesserung des Schengen Informationssystems ist es bereits gel ungen, Reisebewegungen
von sogenannten audlandischen Kampfern besser zu erkennen und zu verhindern. Das Schengen
Informationssystem und das Visa Informationssystem miissen eine starke Basis zur Verhinderung
terroristischer Anschlége in Europa sein.

Wir fordern die zigige Einflhrung eines europédischen Ein- und Ausreiseregisters fir die EU-
Aulengrenzen, wie es von den EU-Innenministern bereits seit vielen Jahren beschlossen, aber immer
noch nicht umgesetzt it.

Den nach jahrelangen Verhandlungen jetzt beschlossenen Austausch Uber Fluggastdaten wollen wir
rasch umsetzen, um Reisebewegungen von Terroristen und Geféhrdern besser nachvollziehen zu
konnen.

Insbesondere die Fluchtlinge aus Syrien und dem Irak, die tagtaglich zu uns kommen, fliehen vor
Gewalt und Terrorismus, sie sind Opfer des Terrorismus, nicht Téter. Deshalb werden wir einen
Missbrauch der aktuellen terroristischen Geféhrdung zur Diskreditierung unschuldiger Menschen nicht
zulassen.

Um zu verhindern, dass die Not der H {ichtlinge zur Einschleusung von Terroristen missbraucht wird,
um unerkannt nach Europa zu gelangen, soll es in Zukunft wieder bei jedem Asylbewerber eine
Anhtérung geben, um die Identitdt des Betroffenen zweifelsfrei feststellen und
Sicherheitsiiberprifungen vornehmen zu kénnen.

Wir wollen Ombudsstellen, an die sich Flichtlinge und Birger wenden kénnen, wenn sie bel
Flichtlingen oder Asylbewerbern eine Nahe zum IS oder zu anderen Terrororganisationen befirchten
oder wahrnehmen. Bei Personen, die dem IS angehdren oder diesen unterstitzen, missen die
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Asylverfahren sofort abgeschlossen werden und missen die Betroffenen umgehend unser Land
verlassen.

Wir haben bereits auf unserem letzten Parteitag, also noch vor dem barbarischen Anschlag auf das
franzosische Magazin ,,Charlie Hebdo* und dem koscheren Supermarkt mit einem Leitantrag zur
Inneren Sicherheit ein umfassendes Mal3nahmenpaket beschlossen, das unveréndert Gliltigkeit besitzt.
Zu Beginn des Jahres hat die unionsgefihrte Bundesregierung zudem ein umfangreiches
Sicherheitspaket vereinbart. Mit dem Beschluss des Bundestages zum Haushat 2016 werden die
Sicherheitsbehdrden des Bundes in beispiellosem Mal3e gestarkt: Insgesamt erhalten sie rund 4.000
Stellen zusétzlich, ihre Ausrtstung wird erheblich verbessert. Auch dies wird die Sicherheit der
Blrgerinnen und Burger erhohen.

Die CDU tritt fur eine Nationale Praventionsstrategie gegen idamistische Radikalisierung ein. Die
Beratungsstellen zur Verhinderung von Radikalisierung wollen wir stérken.

Die Werbung fur terroristische Organisationen kann sich heute durch das Internet besonders rasch
verbreiten. Sieist der geistige Nahrboden fir terroristische Gewalt. Wir wollen die Sympathiewerbung
far terroristische Vereinigungen unter Strafe stellen und konsequent gegen die saafistische Szene
vorgehen. Nahezu jeder, der aus Deutschland in den Dschihad zieht, hatte vor seiner Ausreise Kontakt
zu Salafisten.

Wir fordern die Betreiber von sozialen Netzwerken, Plattformen und Internetseiten auf, selbstandig
und erst recht nach Aufforderung gewaltverherrlichende Inhalte und erst recht Propaganda fir
Salafismus, IS und Terror aus dem Netz zu entfernen.

Wir wollen den idamistischen Spendensammelvereinen die Grundlage entziehen. Sanktionen bel
einem Verstol3 gegen das Vereinigungsverbot wollen wir weiter und héarter fassen.

Den vielen friedliebenden bei uns lebenden Muslimen und Verbénden sind wir fur ihre klare
Distanzierung vom islamistischen Terrorismus dankbar. Wir suchen den Schulterschluss mit ihnen.
Deshalb war und ist der Dialog mit dem Islam, den wir im Jahre 2006 mit der ,Deutschen Islam
Konferenz* begonnen haben, richtig und zukunftsweisend. Die muslimischen V erbande sind gefordert,
gemeinsam mit den staatlichen Stellen und allen gesell schaftlichen Kréfte aktiv bei der Verhinderung
von Radikalisierung und Rekrutierung mitzuwirken.

Die Unterstiitzer des islamistischen Terrorismus dirfen in unserem Land keinen Vorbereitungs- oder
Ruckzugsraum finden. Wir haben deshalb das Reisen in terroristischer Absicht unter Strafe gestellt.
Wir haben darlber hinaus die M6glichkeit geschaffen, Extremisten nicht nur den Pass, sondern auch
den Personalausweis zu entziehen, um sie an einer Ausreise zu hindern. Beide Anderungen haben sich
in der Praxis a's ausgesprochen erfolgreich erwiesen.

Wir haben einen neuen Straftatbestand der Terrorismusfinanzierung eingeftihrt. Auf dieser Grundlage
missen nun die Finanzquellen des internationalen Terrorismus konsequent ausgetrocknet werden.
Deshalb wollen wir ermdglichen, dass auch innereuropéische Finanztransfers zur Terrorismus-
Bekampfung tUberwacht werden. Dies muss fur Bargeld wie fir aufladbare Geld- und Kreditkarten
gelten.

Die deutsche Staatsbiirgerschaft ist ein Bekenntnisund eine Treuepflicht: Staatsbiirger und Staat stehen
fUreinander ein. Wer sich einer terroristischen Armee anschliefdt, kindigt dieses Treueverhéltnis auf
und dokumentiert seine Abkehr von unseren Werten. Wir treten deshalb mit Nachdruck dafir ein, dass
Personen, die im Audand fur eine Terrormiliz kdmpfen und neben der deutschen eine weitere
Staatsbirgerschaft besitzen, die deutsche Staatsbirgerschaft verlieren.
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Wer nach Einschétzung unserer Sicherheitsbehdrden zu Straftaten von erheblicher Bedeutung bereit
ist, weil er isamistischen Fanatikern nahesteht, muss im Blick der Sicherheitshehrden sein. Solche
Personen, die von Polizel oder Verfassungsschutz als ,, Gefahrder* angesehen werden, miissen mit den
rechtsstaatlich zur Verfigung stehenden Mitteln stérker beobachtet werden. Der konsequente und
regel méldige Datenaustausch Uber solche Gefahrder zwischen den Sicherheitsbehdrden des Bundes und
der Lander ist dafUr eine wichtige V oraussetzung. Wir fordern insbesondere auch dierot-griin regierten
Lander auf, in der Beobachtung und Bekémpfung radikal-religidser Gruppen einen Schwerpunkt der
Arbeit der Sicherheitsorgane zu legen und diese personell, technisch und organi satorisch entsprechend
aufzustellen. Wir dirfen und wollen ihnen keine Gelegenheit geben, Anschldge zu verliben. Sie sollen
sich regelméidig bei den 6értlichen Behtrden melden missen. Wir werden prifen, inwieweit etwa bel
besonders schweren Gefahrdungsl agen auch ein Einsatz von el ektronischen Fuldfesseln zu einem Mehr
an Sicherheit beitragen kann.

Um neue Anhanger in unserem Land zu gewinnen, sind Terrororganisationen vor allem im Internet,
auf Twitter, Facebook, Instagram oder anderen sozialen Netzwerken aktiv. Oft sind die bei der
Internetnutzung anfallenden V erbindungsdaten die einzige Spur, die zu den Terrororgani sationen fihrt.
Dank des beharrlichen Drangens der CDU ist es in diesem Jahr gelungen, erneut Speicherfristen fur
Verbindungsdaten einzufihren (sogenannte ,,V orratsdatenspeicherung”). Die Nutzung dieser Daten
wollen wir in Zukunft auch den V erfassungsschutzbehérden ermdglichen.

Die Sicherheitsbehtrden miissen technisch so ausgeristet sein, dass sie ihre Aufgaben in vollem
Umfang erfillen konnen. Dies gilt auch im digitalen Zeitalter. Gerade bei der Uberwachung
verschllsselter Internet-Kommunikation missen wir mit der technischen Entwicklung Schritt halten.
Den rechtlichen Befugnissen muissen angesichts des rasanten technischen Fortschritts auch die
technischen Féhigkeiten entsprechen. Wir setzen uns daher mit Nachdruck fir die wirksame
Uberwachung auch verschliisselter Kommunikation (sogenannte , Quellen-TKU*) ein und wollen den
Verfassungsschutzbehérden die Befugnis zur ,Online-Durchsuchung® zur Vorbeugung vor
terroristischen Aktivitéten geben.

Derzeit ist esin Deutschland méglich, Prepaid-Mobilfunkkarten ohne eindeutigen Identitétsnachweis
Zu erwerben und in Betrieb zu nehmen. Dadurch lassen sich Kommunikationswege verschleiern, was
die Arbeit der Ermittlungsbehdrden erheblich erschwert. Daher wollen wir eine Anderung der
gesetzlichen Grundlagen prifen, damit die Aktivierung von Prepaid-Mobilfunkkarten ohne
Ausweisprifung kinftig nicht mehr moglich ist.

Menschen in Not helfen, Migration ordnen, steuern und reduzieren

Die Zahl der Flichtlinge soll spirbar reduziert werden. Das wollen wir erreichen, indem wir

a) dieMigration ordnen, insbesondere die AulRengrenzen schiitzen und den Schleusern das Handwerk

legen,

b) dieMigration steuern und insbesondere abgelehnte Asylbewerber zligig zurlckfihren, sowie eine

faire européische Verteilung schutzbedurftiger Bewerber erreichen und

¢) dieFluchtursachen durch Hilfen fir Transit- und Herkunftslander bekémpfen.

Fir die CDU sind folgende Mal3nahmen vorrangig:

1

Wir wollen die Ursachen beseitigen, die Millionen von Menschen ausihrer Heimat vertrieben haben.
Dazu gehort insbesondere auch die Schaffung einer dauerhaft stabilen und sicheren Friedensordnung
fur Syrien, sowie die Stabilisierung der demokratisch gewéhlten Regierungen in Afghanistan und im
Irak. Wir begriiRen die Syrien-Gespréche in Wien und fordern die Beteiligten auf, die staatliche



Integritdt Syriens zu wahren, den IS und andere terroristische Gruppierungen entschieden zu
bekampfen und freie Wahlen zu ermdglichen.

Wir wollen den Beitrag der Entwicklungshilfe zur gezielten Bekampfung von Ursachen von Flucht
und Migration stérken. Wo es zur Bewdltigung der Krise hilft, wollen wir mehr Entwicklungshilfe
einsetzen und weniger dort, wo sich die Regierungen jeder Kooperation, z. B. bel der Riicknahme
illegaler Migranten, verweigern.

Wir wollen erreichen, dass mehr FlUchtlingein ihrer Heimatregion bleiben kénnen, bis eswieder eine
Moglichkeit zur Riickkehr in das eigene Land gibt. Deshalb muss vor alem im Libanon, im Irak, in
Jordanien und in der Tlrkel die Situation der dort innerhalb und aulRerhalb von Flchtlingslagern
Lebenden umgehend verbessert werden. Die Versorgung der FlUchtlinge muss auf ein
menschenwirdiges Niveau erhdht werden, sie brauchen Zugang zum legalen Arbeitsmarkt und zu
schulischer Ausbildung fur ihre Kinder. Wir setzen uns daflr ein, dass die Mitgliedstaaten der EU,
aber auch Bundedénder und Akteure aus Wirtschaft und Gesellschaft Patenschaften flr einzelne
Flichtlingslager und -einrichtungen Gibernehmen kénnen. Um Fehlentwicklungen in Zukunft besser
vorherzusehen und ihnen entgegen zu steuern, wollen wir priifen, ob eine Stabsstelle auf nationaler
und europdischer Ebene angesiedelt werden kann.

Deutschland wird ebenso wie die USA und andere Partner sein militérisches Engagement in
Afghanistan verlangern und so die Menschen in Afghanistan weiter beschiitzen. Hilfsorganisationen
mussen finanziell so ausgestattet werden, dass Binnenfllichtlingen schnell geholfen werden kann,
damit sie in ihre Heimatregion zurtickkehren oder andernorts in Afghanistan eine neue Existenz
aufbauen kénnen. Dadurch gewdhrleisten wir auch, dass innerstaatliche Fluchtalternativen erhaten
und abgelehnte Asylbewerber dorthin zurtickgefthrt werden kénnen.

Der Turkei kommt eine Schliisselrolle bel der Bewdltigung der gegenwaértigen Situation zu, weil dort
bereits mehr als zwei Millionen Flichtlinge leben und ale Fichtlinge, die aus den Landern des
Mittleren und Nahen Ostens nach Europa kommen, die Turkei as Transitland nutzen. Deutschland,
Europaund die Tirkei haben eine gemeinsame V erantwortung, weil nur durch ihre Zusammenarbeit
eine humanitér vertretbare und dauerhafte Lésung gefunden werden kann. Deshalb begrif3en wir die
Ergebnisse des EU/T Urkei-Gipfels und setzen uns fr eine rasche Umsetzung seiner Ergebnisse ein.

Dazu gehdren die groftmdgliche Unterbindung der illegaen Migration durch eine gemeinsame und
entschiedene Bekampfung von Menschenhandel und Schleuserkriminditét, die finanzielle
Unterstiitzung der Turkei bei der Aufnahme und Betreuung von Flichtlingen, die Vereinbarung eines
legalen Fllichtlingskontingents fir die EU insgesamt, die Bereitschaft der Turkei zur Rickibernahme
von Drittstaatsangehérigen und die damit verknipften Verhandlungen zur Visumfreiheit sowie die
Eroffnung neuer Kapitel in den laufenden Verhandlungen. Die Verhandlungen zur Visumfreiheit
miissen sorgsam mit unseren Sicherheitsinteressen in Ubereinstimmung gebracht werden.

Die Schaffung des Schengen-Raumes ohne Grenzkontrollen an den Binnengrenzen gehért zu den
grofen Errungenschaften der Europdischen Integration, die wir fir die Zukunft bewahren und
ausbauen wollen. Wir werden den strikten Schutz der Aufengrenzen der EU, der zurzeit nicht
gewdhrleistet ist, wiederherstellen und dazu gemeinsam mit unseren européi schen Partnern auch die
europai sche Grenzschutzagentur Frontex stérken, zu einer européi schen K tistenwache und so zu einer
europdischen Grenzschutzpolizel ausbauen. Nur wenn das gelingt, wird das Funktionieren des
Schengen-Raumes dauerhaft aufrechterhalten werden kénnen.

Mit der Schengen-konformen Einfihrung von Grenzkontrollen am 13. September 2015 haben wir
bereits einen wichtigen Schritt zur Wahrung unserer Inneren Sicherheit getan. Dadurch wurde es
moglich, Straftéter, Gefahrder und Schleuser bereits an der Grenze zu identifizieren und Straftaten zu
ahnden. Zu diesem Zwecke sind derartige Kontrollen so lange unverzichtbar und ggf. zu
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intensivieren, bis eine strikte und Schengen-konforme Kontrolle der AufRengrenze gewéhrleistet ist.
Wir werden die Schwéchen des Dublin I11-V erfahrens tberwinden und dafir sorgen, dass die bereits
beschlossene Einrichtung sogenannter ,,Hotspots® in Griechenland und in Italien in Verantwortung
der Europdi schen Union schnellstméglich umgesetzt wird. Diese Hotspots miissen die ankommenden
Flichtlinge nicht nur registrieren, sondern Schutzbedirftige in die Mitgliedstaaten der EU verteilen,
sowi e Nichtschutzbedurftige aus den Hotspotsin ihre Herkunftslander zurlickfhren. Wir werden die
europdische Asylagentur EASO stérken und ausbauen, damit sie ihren Aufgaben besser gerecht
werden kann.

Wir setzen uns fur ein einheitliches européi sches Asylsystem ein. Dazu gehtren europaweit ahnliche
Entschei dungsmal3stébe sowie Malinahmen, die den Missbrauch des Asylrechts wirksam verhindern.

Wir bestehen auf européischer Solidaritét in der Flichtlingskrise und fordern die Europdische
Kommission auf, fir die zlgige Umsetzung der bereits beschlossenen Verteilung von 160.000
Flichtlingen Sorge zu tragen. Wir sehen dies a's ersten Schritt, um zu einer dauerhaften, fairen und
gerechten Lastenverteilung zu gelangen.

Wir sind der Uberzeugung, dass zur Ordnung und Steuerung der Fliichtlingsbewegung und zur
Reduzierung der Flichtlingszahlen eine klare Trennung zwischen den wirklich Schutzbedirftigen
und denjenigen gehort, die aus anderen, vorwiegend wirtschaftlichen Grinden nach Deutschland
kommen. Die Union hat in den letzten Monaten erreicht, dass Bosnien-Herzegowina, Albanien,
Montenegro, Serbien, Kosovo und Mazedonien als sichere Herkunftslénder eingestuft wurden.
Gleichzeitig haben wir fir Angehdrige dieser Lander Moglichkeiten der legalen Migration zur
Arbeitsaufnahme in Deutschland geschaffen. Inzwischen ist die Zahl der Asylbewerber aus diesen
Landern um Uber 90 Prozent gesunken.

Wir setzen uns fir die ziigige Rickfuhrung aller abgelehnten Asylbewerber in ihre Herkunftslander
ein. Wir erkennen an, dass sich die Zahl der abgeschobenen oder freiwillig zurtickkehrenden
Asylbewerber in den letzten Monaten deutlich erhtht hat; sie muss aber noch wesentlich gesteigert
werden, damit kinftige Asylbewerber aus diesen Landern von der Aussichtslosigkeit ihres
Unterfangens Uberzeugt werden. Dazu gehdrt auch eine klarere Formulierung der Regelungen
medizinischer Abschiebehindernisse, damit diese nicht mehr missbraucht werden koénnen. Des
Weiteren ist es notwendig, im Rahmen des Asylverfahrens strafrechtliche Vorwirfe stérker zu
berticksichtigen. Asylberechtigte und Hchtlinge ebenso wie Personen, die sich im Verfahren dazu
befinden, sollen ihren Aufenthaltsstatus kiinftig bereits verlieren, wenn sie rechtskréftig wegen einer
Straftat zu einer Freiheitsstrafe von deutlich unter drel Jahren, so die bisherige Regelung, verurteilt
wurden. Die Mdglichkeit, den Aufenthalt in Deutschland dadurch zu verlangern, dass abgelehnte
Asylbewerber Folgeantrége stellen, wollen wir einschrénken.

Durch die Verabschiedung des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes haben wir die
V oraussetzungen daflir geschaffen, Verfahren erheblich zu beschleunigen, und soziale Anreize zum
Verbleib in Deutschland zu reduzieren (Asylpaket I). Wir fordern alle Bundedander, insbesondere
auch digenigen mit rot-grinen Koalitionen, auf, die erdffneten Mdoglichkeiten umfassend
umzusetzen, damit die Ziele der Neuregelung auch tatséchlich erreicht werden kénnen. Hierzu
gehoren die Verringerung der Bargeldleistungen und der Wegfall der Asylbewerberleistungen, wenn
abgelehnte Asylbewerber nicht ausreisen oder ihre Ausreise verhindern. Weitere Vereinfachungen
des Asylverfahrens und der gerichtlichen Verfahren werden wir angehen.

Asylbewerber werden bereits heute in Deutschland medizinisch ordentlich versorgt: Ein Fllchtling,
der akut erkrankt ist oder unter Schmerzen leidet, kann sich auf eine Versorgung verlassen. Zugleich
wird die Situation besonders schutzbedirftiger Personen, wie zum Beispiel Schwangerer, Kinder und
Jugendlicher sowie behinderter Menschen, angemessen beriicksichtigt. Kinder und Jugendliche
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erhalten Uber die Leistungen gemald Asylbewerbergesetz hinaus Krankenhilfeleistungen nach SGB
VIl (Kinder- und Jugendhilfegesetz, KJHG). Eine Leistungsausweitung auf das umfassende
Versorgungsniveau der Gesetzlichen Krankenversicherung vom ersten Tag des Aufenthalts in
Deutschland an wird es aber mit der CDU nicht geben, denn wir wollen jeden Anreiz vermeiden, dass
offenkundig nicht Schutzbedirftige in Deutschland einen Antrag auf Schutz stellen. Die Einfihrung
einer Gesundheitskarte in den Landern zur Abrechnung der Leistungen gemald
Asylbewerberlei stungsgesetz werden wir insofern aufmerksam begleiten.

Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge hat in den vergangenen Wochen bereits erhebliche
Fortschritte bei der Bearbeitung und Entscheidung von Asylantragen erzielt. Wir wissen um die
enorme Belastung seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, auch derjenigen, diein grof3er Zahl in den
vergangenen Wochen neu hinzugekommen sind. Wir haben dafir gesorgt, dass zusétzlich zu dem
schon erfolgten Stellenaufwuchs noch einmal 4.000 Mitarbeiter zusétzlich eingestellt werden kénnen.
Die CDU wird sich auch kiinftig daf ir einsetzen, die Arbeits- und Entscheidungsfahigkeit desBAMF
weiter zu erhohen.

Mit der Einflhrung eines Ankunftsausweises und einer Flichtlingsdatenbank schaffen wir die
Voraussetzung dafir, dass die Aufnahme und Verteilung von Flichtlingen kinftig wesentlich
schneller und wirksamer erfolgen kann. Dazu gehort, dass wir die Registrierung zur V oraussetzung
zur Stellung eines Asylantrages und zur Gewéhrung von Leistungen machen. Damit verhindern wir
auch, dass Fluchtlinge die fur sie vorgesehene Erstaufnahmeeinrichtung verlassen und sich selbst
einer anderen Aufnahmeeinrichtung ,zuweisen®. Ebenso werden wir beschleunigte Verfahren
insbesondere fir Bewerber aus sicheren Herkunftsldndern einrichten: In besonderen Aufnahme-
Einrichtungen sollen Antragstellung, Entscheidung und Rechtsmittelverfahren innerhalb von vier
Wochen zum Abschluss gebracht werden und die Riickf iihrung unmittel bar aus diesen Einrichtungen
erfolgen.

Wir missen zusétzliche Wanderungsbewegungen in die Grof3stédte und Ballungsrdume verhindern
und eine gleichmafdige Verteilung in Deutschland gewahrleisten. Wir wollen desha b priifen, ob eine
Wohnsitzauflage, zeitlich begrenzt, fir anerkannte Flichtlinge ohne eigenes Einkommen eingefihrt
werden sollte. Eine gezielte auch finanziell geforderte Integrationspolitik in den landlichen Réumen
muss die Ballungsrdume entl asten und neue Chancen fur die landlichen Raume erdffnen.

Insbesondere durch die Ubernahme der Kosten fiir das Asylbewerberleistungsrecht hat die CDU
durchgesetzt, dass Lander und Kommunen in Hohe von mehreren Milliarden Euro jdhrlich strukturell
entlastet werden.

Die CDU ist die Partei der Familie. Wir wissen, dass gerade Frauen und Kinder die verletzlichsten
unter den Fichtlingen sind. Sie wachsen auf der Flucht oft Gber ihre Kréfte hinaus. Die hohe Zahl
von Flichtlingen stellt ale Beteiligten vor grof3e Probleme beim Familiennachzug. Schon jetzt ist die
Bearbeitungszeit flr Antrége enorm gestiegen und eine rasche Entscheidung schon aus praktischen
Griunden in viden Fdlen nicht moglich. Deshalb wollen wir bei denjenigen, die keine
Flichtlingsanerkennung erhalten und nur ,subsididr” geschitzt sind, die Spielrdume des
international en Rechts nutzen und den Familiennachzug fiir eine Dauer von zwei Jahren aussetzen.

Weitere Informationen, insbesondere zu den Mal3nahmen zur Integration, finden Sie unter www.cdu.de.

3.

Staatengemeinschaft ver abschiedet neuen Klimavertragin Paris

Die 195 Staaten haben sich in Paris auf einen neuen Klimavertrag verstandigt. Beim UN-Klimagipfel in Paris
haben 195 Staaten am Samstagabend ein neues Abkommen gegen die Erderwérmung beschlossen. Der



Vertrag verpflichtet erstmals ale Lander zum Klimaschutz und tritt 2020 in Kraft. Erstmalig ist es gelungen,
dass sich alle Lander zum Klimaschutz bekennen und dem Klimawandel entgegentreten.

Diewichtigsten Ergebnisse von Paris.

o Die Staaten setzen sich das Ziel, die Erderwérmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf
"weit unter" zwel Grad Celsius zu beschrénken. Es sollen Anstrengungen unternommen werden, den
Temperaturanstieg bereits bei 1,5 Grad zu stoppen.

e In der zweiten Hélfte des Jahrhunderts soll ein Gleichgewicht erreicht werden zwischen dem
menschgemachten A usstol3 von Treibhausgasen und der CO2-Bindung durch sogenannte Senken, das
sind etwa Wader, aber auch unterirdische Kohlenstoffspeicher. Nach Darstellung von
Klimawissenschaftlern wirden damit die Netto-Emissionen auf null gesenkt.

e Vor dem Klimagipfel haben 186 Staaten freiwillige nationale Klima-Ziele vorgelegt. Allerdings
reichen die vorgelegten Malinahmen nicht aus, um den Temperaturanstieg auf unter zwei Grad
Cesius zu begrenzen. Der Vertrag sieht vor, dass die selbstgesteckten Ziele ab 2023 ale finf Jahre
Uberpruft und verscharft werden.

e Die Staaten vereinbaren ein gemeinsames System von Berichtspflichten und Transparenzegeln. Jedes
Land soll Bilanzberichte seines CO2-Ausstof3es vorlegen. Dabei werden die unterschiedlichen
Voraussetzungen und Fahigkeiten der Lander berticksichtigt. Damit ist sichergestellt, dass etwa bel
der statistischen Erfassung des CO2-Ausstol3es arme Lander nicht die gleichen Anspriiche erflllen
muissen wie reiche.

o Viele Entwicklungslander, etwa die Inselstaaten, sind durch den Klimawandel bedroht. Der
Meeresspiegel steigt, Dirren und Unwetter werden heftiger. Ihnen wird im Pariser Abkommen
Unterstiitzung zugesichert, etwa durch Frihwarnsysteme und Klimarisikoversicherungen.

e Die Industriestaaten sollen arme Staaten beim Klimaschutz und bel der Anpassung an die
Erderwarmung unterstiitzen. Andere Staaten - damit sind vor allem aufstrebende Schwellenlénder
gemeint - werden "ermutigt”, ebenfalls einen freiwilligen finanziellen Beitrag zu leisten.

e In einer begleitenden Entscheidung wird das Versprechen der Industrielénder festgehalten, ab 2020
jahrlich 100 Milliarden Dollar fir arme Staaten bereitzustellen. Diese Summe soll bis 2025 flief3en.

4, Kurz notiert
4.1.  Zahl der Pensionierungen von Lehrkréften erreicht 2014 Hochstwert

Rund 27.900 verbeamtete Lehrerinnen und Lehrer wurden im Jahr 2014 in den Ruhestand versetzt. Wie das
Statistische Bundesamt weiter mitteilt, ist dies der hdchste Wert seit Beginn der statistischen Erfassung im
Jahr 1993. Gegeniber dem Vorjahr erhohte sich die Zahl der Pensionierungen um 5%
(+ 1 300 Pensionierungen). Damit gab es nochmals einen deutlichen Anstieg gegeniiber dem bereits relativ
hohen Niveau der Vorjahre. In den flnf Jahren von 2009 bis 2013 gingen jéhrlich durchschnittlich 22 000
verbeamtete Lehrkréfte in den Ruhestand. Zum Vergleich: Vor 1999 gab es pro Jahr nie mehr als 11 000
Pensionierungen. Ursache fur das hohe Niveau der letzten Jahre sind die zahireichen Einstellungen von
Lehrpersonal in den 1970er Jahren. Diese werden voraussichtlich auch noch in den kommenden Jahren fir
eine hohe Zahl an Pensionierungen sorgen.



Gleichzeitig wurden 2014 noch nie so wenige Lehrkréafte aufgrund von Dienstunfahigkeit in den Ruhestand
versetzt. Rund 3200 (11 %) der 2014 pensionierten Lehrerinnen und Lehrer waren dienstunfahig (2013:
3500). Dagegen stieg die Zahl derer, die nach Erreichen einer Altersgrenze in den Ruhestand gingen, auf
24700 im Jahr 2014 (2013: 23 100). Im Zeitraum 1993 bis 2001 wurde jedes Jahr Uber die Halfte der
Lehrkréfte aufgrund von Dienstunfahigkeit pensioniert. Nach der Einfiihrung von V ersorgungsabschlégen bei
vorzeitiger Pensionierung folgte bis 2014 eine kontinuierliche Abnahme der Dienstunfahigkeit als Grund fir
den Ruhestandseintritt. Im Durchschnitt waren die Lehrkréfte, die im Jahr 2014 in den Ruhestand versetzt
wurden, 63,5 Jahre alt (2013: 63,3). Das durchschnittliche Alter, mit dem Lehrerinnen und Lehrer wegen
Dienstunfahigkeit in Pension gingen, lag bel 58,5 Jahren (2013: 58,7). Insgesamt erhielten zu Beginn des
Jahres 2015 rund 366 800 ehemalige Lehrkrafte Pensionsbeziige. Gegeniiber dem Vorjahr war dies ein
Anstieg um 20 400 Personen oder rund 6 %.

4.2.  Offentliche Bildungsausgaben steigen 2015 auf tiber 123 Milliarden Euro

Bund, Lander und Gemeinden haben fur das Jahr 2015 Bildungsausgaben in Héhe von 123,7 Milliarden Euro
veranschlagt, das sind 2,9 Milliarden Euro mehr alsim Vorjahr. Zu diesem Ergebnis kommt das Statistische
Bundesamt im Bildungsfinanzbericht 2015, der am 17. Dezember 2015 veroffentlicht wurde. Er wurde im
Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung und der Kultusministerkonferenz erstellt. Im
Bildungsfinanzbericht sind neben den Bildungsausgaben der offentlichen Haushate auch die von
Unternehmen, privaten Haushalten, der Bundesagentur fUr Arbeit und die vom Ausland finanzierten
Bildungsausgaben sowie Forschungsausgaben enthalten. Die gesamten privaten und offentlichen Ausgaben
werden durch das konzeptionell umfassendere Budget fur Bildung, Forschung und Wissenschaft dargestellt.

Im Jahr 2012 stieg das Budget fur Bildung, Forschung und Wissenschaft auf insgesamt 251,9 Milliarden
Euro. In Relation zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) entsprach dies einem Anteil von 9,1 %. Nach vorlaufigen
Berechnungen erhohten sich die Ausgaben im Jahr 2013 um welitere 6,4 Milliarden Euro auf 258,3 Milliarden
Euro. Dies entsprach 9,2 % des Bruttoi nlandsprodukts.

Von den Gesamtausgaben des Budgets fur Bildung, Forschung und Wissenschaft entfielen im Jahr 2012
insgesamt 181,4 Milliarden Euro auf den Bildungsbereich, einschliefdlich der Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung an Hochschulen in Hohe von 14,0 Milliarden Euro. Weitere 65,1 Milliarden Euro wurden fur
Forschung und Entwicklung in Unternehmen und aul3eruniversitéren Forschungseinrichtungen ausgegeben.
5,4 Milliarden Euro entfielen auf Ausgaben fir Museen, Bibliotheken, Fachinformationszentren und die
auf3eruniversitare Wissenschaftsinfrastruktur.

Der Bildungsfinanzbericht ermdglicht auch einen Vergleich der Bildungsausgaben Deutschlands mit anderen
Staaten. Die Bildungsausgaben pro Bildungsteilnehmer/-in vom Primar- bis Tertidrbereich lagen 2012 in
Deutschland kaufkraftbereinigt bel 11 400 US-Dollar. Der OECD-Durchschnitt betrug 10 200 US-Dollar.
Gemessen am Bruttoinlandsprodukt entsprach der Anteil der Ausgaben fUr Bildungseinrichtungen vom
Primar- bis Tertidrbereich 4,4 %. Damit lag Deutschland bei den Ausgaben fir diese Bildungseinrichtungen
deutlich unter dem OECD-Durchschnitt von 5,2 %.

4.3. Anstieg der Geburtenziffer 2014 auf 1,47 Kinder je Frau

Die zusammengefasste Geburtenziffer des Jahres 2014 betrug in Deutschland 1,47 Kinder je Frau. Das ist
nach Angaben des Stati sti schen Bundesamtes der héchste bisher gemessene Wert im vereinigten Deutschland.
Die Geburtenziffer ist zum dritten Mal in Folge gestiegen. Im Jahr 2013 hatte sie knapp 1,42 betragen. Damit
wurden 2014 im Vergleich zum Vorjahr 56 Babys pro 1 000 Frauen mehr geboren. Frauen mit deutscher
Staatsangehorigkeit haben 2014 durchschnittlich 1,42 Kinder je Frau zur Welt gebracht, im Jahr 2013 waren
es 1,37 Kinder je Frau gewesen. Auch bei Frauen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit war die
Geburtenziffer mit 1,86 Kindern je Frau hoher alsim Vorjahr (1,80). Die Geburtenziffer nahm 2014 in allen
Bundeslandern zu. In den ostdeutschen Bundeslandern war sie mit 1,54 Kindern je Frau hoher alsim Westen



Deutschlands (1,47). Das Land mit der hochsten zusammengefassten Geburtenziffer war Sachsen mit 1,57
Kindern je Frau. Die niedrigste Geburtenziffer hatte das Saarland (1,35).

Besonders stark nahm die Geburtenhaufigkeit bei den Frauen der Jahrgange 1976 bis 1985 zu, die 2014
zwischen 29 und 38 Jahre alt waren. Diese Frauen hatten im jingeren gebarfahigen Alter deutlich weniger
Kinder zur Welt gebracht als Frauen der dlteren Jahrgange. |hre bisher aufgeschobenen Kinderwiinsche
realisieren sie nun verstérkt im hoheren gebarfahigen Alter. Die Geburtenhdufigkeit jingerer Frauen bis 25
Jahre hat sich zugleich stabilisiert.

Das durchschnittliche Alter der Mitter bei der Geburt nahm weiter zu. Die Mtter der Erstgeborenen waren
2014 mit durchschnittlich 29,5 Jahren um gut 2 Monate élter alsdie M Utter bel der Geburt ihres ersten Kindes
im Jahr 2013. Beim zweiten Kind waren Mtter rund 32 Jahre alt und damit um 1 Monat alter als M (itter bel
der zweiten Geburt im Vorjahr. Das durchschnittliche Alter der Mtter beim dritten Kind hat dagegen nur
geringfligig um weniger as einen halben Monat auf gut 33 Jahre zugenommen.

Redaktion: Uwe Schiller, Landesgruppenreferent
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